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PHAN 01 - SECTION

Quy dinh tdng quan
vé dau tw PPP

M@&i quan hé vdi cac phuong thite dau tu khac - Ban chat - Uu diém
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| PPP va méi quan hé véi cac phwong thire dau tw

Dautucong - PPP - Daututw

PAU TU CONG PPP

Dan dat phat trién kinh t& -

xa hoi; khong vi lgi nhuan . .
dich cong dich vu cong

PAUTU TU

B6 sung nang lu'c; cung cap DPap tng cac nhu cau khac
Ciing muc €Ong trinh két cdu ha tdng va chopnepnna Nhau clia nén kinh té; vi muc

dau tu thu loi . g A
nhuén nhung & dICh ldl nhuan

mtrc canh tranh

Khu vuc céng chi lam nhitng Chilam dy &n muc dich Tu nhan dugc am nhiing
viéc tu' nhan khong tham gia, cong, c6 sutham gia clia ohap | At'khA »
hoac viéc phap luat cho phép tw nhan glphaplua ongcam
Phé hop déng PPP

BT |BOT |BTO | BTL BLT | BOO |

I Ban chat dau tu theo phuwong thirc PPP

B&n dac trung cot L6i clia phuong thire dau tu PPP

Thoa thuan gitra chinh pht va mét hodc nhiéu

dbi tac tw nhan, déi tac tw nhan cam két cung

cép sé lwong va chat lvong dich vu da thda
01 thuan

— Trong tam ctia dw an PPP |a chat lweng va

dd 6n dinh cua dich vu céng

Gén ngudn thu ctia ddi tac tw nhan véi mirc do

dap tng chat lwong dich vu théng qua mé hinh

khu vwc cong thanh toan hoac mé hinh thu tir
03 ngwoi trwee tiép stv dung dich vu

02

04

Dau tw theo phuong thiec PPP nham phan bd
rui ro, tao dong lwc cho khu vye tw nhan tang
hiéu suéat, ddm bao mtrc dich vu cong tét hon
cho xa hoi.

— Tao dong lwc phat huy nang lwc tteng bén,
phan céng nhiém vu ddm bao phu hop véi
kha néng tét nhat cla tirng bén

Tiép can toan bé vong di dw an: déi tac tw
nhan thwong chiu trach nhiém cho ca giai doan
thi cdng va van hanh

— T6i wu héa chi phi toan dw an




} Uu diém dau tu theo phuong thirc PPP

Ba loi thé ndi bat so v&i dau tu cdng va dau tu tu truyén théng

1 Giai quyé&t nhu cau lén

WA Phan bé rii ro

%I Phat huy sang tao

+ Loai hop ddng

* Nghién ctru ky lwvdng,
« Nhiéu giai phap cho 1

+ Thanh phé xac dinh cac dw an wu tién

hiéu dy an
dé bai

» Bao dam thwc thi cac co ché wu dai, ho tro

+ Khu vue tw nhan tham gia trong day du cac khau thu xép vén, xay
dwng, cung cap dich vu

§ PPP tai Viét Nam — Qua trinh phat trién khung phap ly

Bay méc lap phap vé dau tu theo phuong thirc déi tac cong tu

Nb 77/CP
BOT d&i véi NDT
trong nud'c

ND 108/2009/NB-CP
QD 71/2010 thi diém PPP

ND 63/2018/ND-CP
vé PPP

Luat s6 57, s6 90 stra
déi, b6 sung moét s&
digu Luat PPP

ND 78/2007/NB-CP
BOT, BTO, BT

ND 15/2015/NB-CP
ND 30/2015/NB-CP
LCNDT

Luat PPP

@ Khung phap ly hién hanh: Luat PPP 2020 (stra d8i tai Luat 57/2024, 90/2025) + ND 243/2025/ND-CP




§ Cap nhat khung phap ly dén nay

Hé théng van ban phap luat PPP cap nhat 2024-2025

LUAT Luat PPP Luat s6 57/2024/QH15 Luat s6 90/2025/QH15
. Cé hiéu lwec ttr 01/01/2021 C6 hiéu luc tir 15/01/2025 C6 hiéu lwc tir 01/07/2025
NB 243/2025/NB- ND 180/02:25/ NB- Np 312/2025/ND- N 257/02325/ ND- ND 377/2026/
° o . cp R ND-CP
NGHIDINH  cp q”",’.éd;,';,h;h""g C;::i':ﬁzl:agc Quy dinh co ché tai )g';y d‘::,:'g’ ‘_'Z::-’;;é"n sira déi 04 ND vé
KHCN & BMST chinh dv an PPP g}ao (BT) PPP
THONG TU' Théng tw hwéng dan Hwéng dan cuia cac Bg, nganh

Vé mau hop dong

§ Linhvuc dau tw PPP

So sanh quy dinh trudc va sau 15/01/2025 (Khoan 1 Diéu 4 Luat PPP)

TRU'G'C 15/01/2025
(Luat PPP)

Ludi dién,
nha may dién

Khu biét linh vire nhdm tap trung nguén lwc dé thuc hién
céc linh vire nhat dinh; tranh dau tw tran lan gay rdiro &
cép do quéc gia

SAU 15/01/2025
(Luat PPP stra doi tai Luat 57/2024 va Ludt 90/2025)

Dw an PPP dugc thuc hién trong cac nganh, linh vuc
dau tw cong nham muc dich dau tu, xay dung cong

trinh, hé thdng co s& ha tang, cung cap dich vu céng.

M& réng linh vire nhdm huy dong téi da cac ngudn lwc
dau tw phat trién co sé ha tang, cung cap san pham, dich
vu coéng




} Quy mo6 dau tw PPP
So sanh quy dinh trudc va sau 15/01/2025 (Khoan 2 Diéu 4 Luat PPP)

TRU'G'C 15/01/2025 SAU 15/01/2025

(Luat PPP) (Luat PPP dugc sta déi tai Luat 57/2024)

HAINGUGNG QUY MO TOI THIEU

200 ty dong
TOI THIEU “
Ap dung déi véi cac du an PPP n6i chung KHON(‘E Ql;’,Y D"\{,H
QUY MO TOI THIEU
100 ty déng Bai b ngudng quy md t6i thidu nhdm mé rong co hdi
TOITHIEU trién khai dy &4n PPP & moi cap do

Pai voi dy an & dia ban cé diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan, dac biét khé khan va trong linh vuc y t€, gido duc
- daotao

§ Vén nha nuwéc trong dw an PPP — Phan 1/2

Hb trg xay dung cong trinh & Thanh toan DNDA PPP (Muc 1 Chuong VI Luat PPP)

VNN hé tro xay dwng céng trinh, HTCSHT

Hb tro trong giai doan XD dé tang hiéu qua vé tai chinh, b6 tri
1 tlr von dau tu cong, xd theo PATC tai PreFS khi QPCTDT

Ty (&, gia tri thanh todn theo HD; tach thanh tiéu dy an hodc

bé tri vao hang muc cong trinh

VNN thanh toan cho DNDA PPP

Cung cap san pham, dich vu céng theo HP BLT, BTL can c&
2 chét lwgng san pham, dich vu cong; bé tri tr ngudn vén nha

nudc trong du éan PPP va ngudn von hgp phap khac

- VNN thanh toan cho hgp dong BT thanh toan bang NSNN

> Tiép tuc cac muc 3, 4, 5 & slide ké tiép
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§ V6n nha nwéc trong duw an PPP — Phian 2/2

BTGPMB, chia sé giam doanh thu & chi phi co quan, don vi (Muc 1 Chuong VI Luat PPP)

3 VNN b6i thwérng, GPMB, tai dinh cw; hd trg XD céng trinh tam

B& tri tlr von dau tw cong

VNN chi tra phan giam doanh thu

4 B& tri t dw phong DTPT hodc dw phong chung NSTW, NSPP, ngudn ting thu, tiét kiém NSTU,
NSBP; bbi thwong, chdm dit HD trwéc han

VNN thanh toan chi phi cia CQCTQ, CQKKHD, dorn vi chuan bi dw an, BMT, HDTD, don vi
5 dwoc giao nhiém vu tham dinh

Chi phi chuan bj DA, thAm dinh, d4u thau LCNDT, trién khai thwc hién DA sau khi ky HD

11

| Tylé vén nha nuéc trong dy an PPP

Diéu 69 Luat PPP, dugc slra déi, b6 sungtai Luat 57/2024 va Luat 90/2025

MUC THONG THUONG MUC NANG CAO

50% = Ty lé VNN = 70% TMBT

Ty L& VNN < 50% TMBT ,
Ap dung trong cac trudng hop:

(1)  DAc6 chiphi GPMB 2 50% TMBT
V6n nha nu'éc ho trg' xay dung

cbngtrinh, chitra kinh phi

@ DA tai dja ban khé khan, déc biét khé khan theo danh
GPMB

muc dia ban ~ theo quy dinh ctia PL dau tu ma can

DA KHCN, DA can chuyén giao cong nghé, céng nghé
(3)  méi, tién tién tir NDT ma can VNN dé tang tinh kha thi
veé tai chinh

12




§ Co ché chia sé phan tang, giam doanh thu

Diéu kién 4p dung & ba nguyén tic chia sé phan gidm doanh thu (Piéu 82 Luat PPP)

BIEU KIEN AP DUNG BA NGUYEN TAC CHIA SE
® Dw 4n ap dung loai hop déng BOT, BTO, BOO QuEreIN )
Xac dinh tai quyét dinh chl trwong
(2) Thay ddi v& quy hoach, chinh sach, phap luat c6 lién dau tw
quan lam gidm doanh thu
THYC HIEN
@ Ap dung day da cac bién phap diéu chinh mirc gia, phi Hang nam, cac bén HB xd doanh thu
san pham, dich vu cdng cao nhét clia khung gia hodc thue t& giri co quan tai chinh co thdm

didu chinh thoi han hop ddng dw an PPP dén 50 nam quyen de thyc hién chia sé doanh thu

nhwng chwa bao ddm mutrc doanh thu ti thiéu
NGUON CHI

@ P43 dwoc kiém toan nha nwéc thwe hién kiém toan phan Can ctr diéu kién san c6 + mUrc do uu
tién nhiém vu chi. Th tu wu tién xem

slide ti€p theo.

= Thi ty vu tién ngudn chi &' slide ké tiép

13

] Coché chia sé phan tang, gidm doanh thu — Stra doi

Diéu 82 Luat PPP, sta déi, b6 sung tai Luat 57/2024 va Luat 90/2025

Quy dinh géc Stra déi, bd sung tai Luat 57/2024 & Luat 90/2025

Chinh phii chia sé phan HUT thu véi NBT, DNDA
(|) Chinh phti cam két chia sé véi NDT, DNDA khéng qua 50% phén hut thu giita doanh thu thuc t& va doanh thu trong
PATC khi doanh thu thyc t&€ dat thap hon doanh thu trong PATC vdi ty (& trong khung tir duéi 90% dén dudi 75%;

NDT, DNDA chia sé phan CHENH LECH thu véi Chinh phu

NDT, DNDA cam két chia sé vGi Chinh phti phan chénh léch 50% gitta doanh thu thuc t&€ va doanh thu trong PATC khi doanh thu
(ii) thuc té€ dat cao hon doanh thu trong PATC tai hgp dong du an PPP vdi ty L& trong khung tir trén 110% dén trén 125%.

Luu y: khdng &p dung chia sé phan tang doanh thu trong 03 nam dau sau thoi diém van hanh, kinh doanh déi véi dy an PPP

KHCN

Dic thi dy 4n PPP KHCN
(iii) D6 v6i du 4n PPP KHCN trong 03 nam dau sau van hanh, kinh doanh, cho phép ap dung miic chia sé 100% phan chénh léch
giam gilta doanh thu thuc t& va doanh thu trong PATC khi doanh thu thuy'c t& th&p hon doanh thu trong phuong an tai chinh.

14




I Cac loai hop dong dw an PPP

Hai mé hinh thanh toén co ban

Nguoi st dung dich vu tra Phia Nha nuéc tra

Congty dwan
(SPV/SPC)

Cung cép dich vy

Hgp dong

Cung cép dich vt N
Thanh toan Hop dong

Thanh toan

r_—_——emmm—_ r_—_——mm_—_—— \N
[} I
| Ngudist | . Ngudise |
[} |
| dung : | dung :
N e e - - —— - P4 N e e - - - —— - e
(BOT, BTO, BOO, 0&M) (BTL, BLT)
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I Céc loai hgp dong dw an PPP
No&i dung Luat PPP (Diéu 45)

Nhém hgp dong du an ap dung co ché thu phi truc ti€p tir ngudi st dung

(i) ho&c t6 chitc bao tiéu san pham, dich vu cong BOT BTO. BOO. 0&M

. Nhém hop dong dw an ap dung co' ché Nha nuéc thanh toan
(ii) trén co sd chat lwgng san pham, dich vu cong BTL, BLT

Loai hop dong BT
(iii) (i) thanh toén bang ngan sach nha nuéc

(i) thanh toén bang quy dat

16
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§ Hinh thic lwa chon nha dau tw

(Luat PPP D.37540, ND243)

2
Hinh thire
lwa chon 3
nha dau tv
4

Pau thau rong rai

Pam phan canh tranh

Chi dinh nha dau tw

Lwa chon nha dau tu trong trwong hop dac biét

17

| Hinh thirc dau thau rdng rai, dam phan canh tranh

(Luat PPP)

1 Pau thau rong rai

2l Dam phan canh tranh

Ap dung véi tat ca cac du an PPP, khong Ap dung véi dy an PPP sau day:

han ché s6 lwgng nha dau tu tham gia

TAT CA DU’ AN PPP

C6 duédi 03 nha dau tu dugc moi tham du
Du an &ng dung cong nghé cao

Du an &ng dung cong nghé mai

18




§ Hinh thie chi dinh nha dau tw

(Luat PPP)

Chi dinh nha dau tu dugc ap dung trong cac trudng hgp sau day:

1 Du éancanbao dam yéu cau vé quéc phong, an ninh qudc gia, bao vé bi mat nha nudc;

lvoc;

Du 4n can phai lva chon ngay nha dau tu thay thé theo quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 52 clia Luat
nay dé bao dam tinh lién tuc trong qué trinh thuc hién du an;

Du an do nha dau tu dé xuat ma nha dau tu cé quyén s& hitu hoac quyén s dung cong nghé chién
Dy &n can tiép tuc lwa chon nha dau tuw trudc dé da trién khai ha tang s8, nén tang s6 nham bao dam
tuwong thich, dong bo, két ndi vé ky thuat;

Dy 4n can day nhanh tién d9, thic day phat trién kinh t& - xa hdi, bao dam i ich quéc gia do nha dau
tw dé xuat va dugc cap c6 tham quyén phé duyét du an.

19

§ Hinh thirc lwa chon nha dau tu trong trudng hop dac biét

(Bidu 40 Luat PPP)

Lua chon nha dau tu trong truding hop dac biét duoc 4p dung trong céc truong hop sau day:

Piém a khoan 1
Diéu 40

Diém b khoan 1
Diéu 40

Piém c khoan 1
Diéu 40

Du an c6 yéu cau bao dam Lot ich qudc gia, thuwc hién nhiém vu chinh tri

D an dugc thuc hién theo chi dao tai nghi quyét, két luan, van ban chi dao cla
Ban Chap hanh Trung vong Dang, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, lanh dao chii chét cua
Pang va Nha nudc.

Du’ an thudc linh vue chién lwgc, dau tw phat trién trong diém KHCN-DMST
Dv an dau tu phét trién trong diém, quan trong qudc gia trong linh vurc khoa hoc,
cdng nghé va déi mdi sédng tao cé yéu cau thuc hién dat hang, giao nhiém vu.

Duw én c6 yéu cau dac thu vé tha tuc dau tu, LCNDT hoac cé diéu kién dac thu

20

20
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§ Hinh thi'c LCNDT trong truong hop dic biét — chi tiét
(Piém ¢ khoan 1 Biéu 40 Luat PPP — céc trudng hgp du an dac thu)
Dy 4n c6 y&u cau dic thu vé thi tuc dau tu;, lwa chon nha dau tu hodc c6 didu kién dac thu theo quy dinh tai diém c khoan 1 Digu 40 cua Luat PPP gom:
Du 4n c6 yéu cau cap bach phai thuc hién ngay dé bao ddm hoan thanh tién dé theo chi dao tai Nghi quyét ctia Chinh pht, Quyét dinh, Chi thi, van

1 ban théng bao y kién cua l@nh dao Chinh phd, Nghi quyét cua Ban Chap hanh Bang b tinh, thanh phd truc thudc trung uong, van ban théng bao y
kién, két luan clia Ban Thudng vu céc tinh, thanh phd truc thudc trung uong, Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cap tinh;

Du 4n c6 yéu cau thuc hién ngay nham bao dam két néi, dong bo ha tang ky thuat gitta cac cong trinh thudc du’ an theo chi dao tai Nghi

2  quyétclia Qudc hoi, Nghi quyét ctia Chinh phu, Quyét dinh, Chi thi, van ban théng bao y kién ctia ldnh dao Chinh phti dé dép ¢ng yéu cau
vé hiéu qua quan ly, khai thac, van hanh céng trinh dong bd, lién tuc;

3  Du an xay dung nha may dién hat nhan theo quy dinh ctia phap luat vé nang lugng nguyén tur;

4 Dy anthudc nganh, linh vir'c phuc vu muc tiéu bao dam trat tu, an toan xa hoi theo quy dinh clia phap luat vé dau tu cong;

Dy an dién gi6 ngoai khoi theo quy dinh clia phap luét vé dién luc ma néu ap dung cac hinh thirc lwa chon nha dau tu quy dinh tai cac
Piéu 37, 38 va 39 clia Luat PPP thi khéng dép (ing dugc yéu cau thuc hién du én;

Dy an c6 diéu kién dac thu khac ma néu ap dung céc hinh thirc lwa chon nha dau tu quy dinh tai cac Digu 37, 38 va 39 cua Luéat PPP
thi khéng dap (ng duoc yéu cau thuc hién du én.

21
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| Ky két hgp déng du an PPP

(Bigu 49 Luat PPP)

Co's& ky két Céc bén ky két

1 Quyét dinh phé duyét két qua LCNDT

2  Kétqua dam phan HD L
3 on hié = A
HSDT con hiéu lue, HSMT HOP DONG PAUTU
- Théng tin nang luc cua NBT da dugc cap nhat tai thoi diém
ky két. DOANH
5 T/ké ki thuat, du toan dugc duyét (DA PPP c6 tiéu d/an sd vén NG,HIEP
dau tu cong va thudc loai cong trinh /ké 3 budc) DU AN PPP

NBT lién danh: tat ca thanh vién phai truc tiép ky,
déng dau (néu cé) vao HD

22

22
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} Thanh lap Doanh nghiép dw an PPP
(Khoan 8 Bigu 3, Bigu 44 Luat PPP)
1 Doanh nghiép du an PPP la doanh nghiép do NDT thanh lap

Sau khi c6 QD phé duyét KQLCNDT, Nha dau tu thanh lap DNDA theo mé hinh cong ty TNHH hoac
cdng ty ¢d phan (nhung khéng phai cong ty dai ching)

3  Co6 muc dich duy nhat dé ky két va thuc hién hop dong du an PPP
4  DNDA PPP dugc phéat hanh trai phi€u doanh nghiép dé kéu goi vén dau tu

Viéc thanh lap, t6 chitc quan ly, hoat déng, giai thé, pha sadn ciia DNDA PPP thuc hién theo quy dinh
clia phéap luat vé doanh nghiép, phap luat cé lién quan va hop dong du én PPP

23
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| Thanh lap Doanh nghiép dw an PPP

(Khoan 8 biéu 3, biéu 44 Luat PPP)

NDT la DNNN Du an ap dung HD BT

Truong hop NDT khong bt budc
thanh lap DNDA PPP

DA c6 tong mirc dau tu' tuong
dwong DA nhém B, nhém C

DA PPP KHCN

NBT phai t6 chitc quan ly va hach toan déc lap doanh thu, chi phi clia du dn PPP v&i hoat dong kinh doanh khac

24

24
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I Thanh lap Doanh nghiép du an PPP

(Khoan 8 biéu 3, biéu 44 Luat PPP)

1
Puoc bén cho vay chap
thuan

Piéu kién dé DNDA kinh doanh
nganh, nghé ngoai pham vi HD

2
Bao dam quan ly va hach
toan doc lap doanh thu,
chi phicua du an PPP véi
hoat dong kinh doanh
khac trong doanh nghiép

3

Hoat déng kinn doanh
khac khong lam anh
hudng dén quyén, nghia
vu, trach nhiém ctia NBT,
DNDA PPP tai HPD

25

25

Chuyén nhuwong c¢6 phan, vén goép, quyén va nghia vu

theo hop dong dw’ an

(Bieu 54 Luat PPP)
Nguyén tic

* Nha dau tv cé quyén chuyén
nhuong cd phan, phan vén gop
cho nha dau tu khac; céc thanh
vién trong nha dau tu lién danh
c6 quyén chuyén nhugng cé
phan, phan vén gép cho nhau
hoac cho nha dau tu khac ngoai
lién danh

Piéu kién chuyén nhugng Quyén ctia bén cho vay

Khéng lam thay déi viéc thuc
hién hoip dong da ky két

Tuan thd quy dinh cua phép
luat co lién quan

Puoc ca quan ky két hgp dong
chap thuan

C6 su thda thuan cua bén cho
vay va cac thanh vién khac
trong lién danh

Bén nhan chuyén nhugng phai
dam bao: cam két tiép tuc thuc
hién céc quyén va nghia vu cla
bén chuyén nhugng; c6 nang
lyc tai chinh, quan tri dé thuc
hién hgp déng dy én PPP

Theo quy dinh va thda thuan tai
hgp doéng cdp tin dung, hgp
dong du an PPP va phép luat cé
lién quan

Phéi hop vdi co quan ky két
hgp dong lua chon NBT thay
thé trong trudng hgp cham dit
hgp déng trudc thdi han can
lwa chon lai NDT

26
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PHAN 02 - SECTION

Pac thu du an ap dung loai hgp dong
Xay dung - Chuyén giao (BT)

WS

27

| Céc loai hop dong dyw an PPP
N&i dung Luat PPP (Bigu 45)

X Nhém hgp déng dw an ap dung co’ ché thu phi truc ti€p tir ngu'di sir dung
(i) ho&c t6 chitc bao tiéu san pham, dich vu cong

. Nhém hop dong dw an ap dung co' ché Nha nuéc thanh toan
1] A 5 ~ 2 2 . .
( ) trén co sd chat lugng san pham, dich vu cong

Loai hop déng BT
(i) (i) thanh toan béng ngan sach nha nudc

(i) thanh toén bang quy dat

BOT, BTO, BOO, O&M

BTL, BLT

28
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} Dw an BT thanh toan bing NSNN

01 Pugc t6 chirc lap dy an tuong ty nhu dy 4n dau tu cong, can déi NSNN thanh toan cho nha dau tu theo tién dé cam \/
két tai Hop déng

- Dy kién phuong thirc, gid tri thanh todn déi véi truding hgp thanh toan tir ngudn vén dau tu cong;

02 Hoac

- Vi tri, dién tich cia quy dat, tai san cong du kién dau gia déi véi trudng hop thanh toan tir ngudn thu du'gc sau dau gia
theo quy dinh tai Biéu 7 cia Nghi dinh nay.

Thai gian b tri vén dau tu cong, ngudn vén ngan sach nha nudc thu dugc sau dau gia quy dat, tai san cong thanh toén

03 cho dy an BT ké tir thoi diém du &n BT hoan thanh, ban giao cho Nha nudc khéng quéa 03 ndm déi véi du &n cé téng \/
muc dau tu' thudc tiéu chinhém A, khéng qué 02 ndm déi véi du an c6 téhg mirc dau tu thudc tiéu chinhém B, khéng
qué 01 ndm déi vGi du &n c6 téng mrc dau tu'thudc tiéu chi nhém C theo quy dinh cuia phép luat vé dau tu cong.

29
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ye 7 & ~ ~
Duv an BT thanh toan bang quy dat
(Didu 6)
01 Quy dat thudc dién thu hoi 02 Quydatdo Nhanuwéc quan ly 03 Quydatkéthgp
Quy dat thudc trudng hop thu hoi Quy d&tdo co quan, t6 chic Nhé‘ Quy dat két hop ca hai loai dat
dat theo quy dinh tai Piéu 79 nudc quan ly theo quy dinh tai Diéu trén.
Luat Dat dai 217 Luat Pat dai
(trirtru s& lam viée cda co’ quan nha nu'dc, co'sé
hoat déng su’ nghiép cua don vj su’nghiép cong
(4p do Nha nu6c thu hdi va giao cho t6 chiic phat
trién quy dat quéan ly)
> Trwdong hgp st dung quy dat do CQNN quan ly:
- UBND tinh giao don vi thudc, tru'c thudc lap danh muc quy dat du kién thanh toan dé trinh
HDND tinh phé duyét
- Nha nudc thu hoi toan bé khu dat dé giao dat, cho thué dat khéng qua dau gia, khéng
qua dau thau lwa chon nha dau tu.
30
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P4t do Nha nudc thu hoi va giao cho t8
chitc phéat trién quy dat quan ly

Pat do co quan Nha nuéc quan ly

(Digu 6 — phan loai quy dat do CQNN quén ly)

Pat str dung vao muc dich

D4t séng ngodi, kénh rach D4t mat nudc, dat rimg...

Pat do CQNN
quanly

D4t do Nha nudce thu hoi va giao UBND cép
x& quan ly trong mot so trudng hop

Khéng bao gom: tru s& lam viéc clia co quan nha nuéc, co' s& hoat dong sy’ nghiép ctia don vi su' nghiép cong lap do

Nha nuéc thu hoi va giao cho t6 chirc phat trién quy dat quan ly

31

31
~ ~, 4 ’ ~ A N ’
Quy dat du kién thanh toan cho nha dau tu thuc hién du an BT
z > ~ ~

thanh toan bang quy dat

01 Gia tri quy d4t phai tuong duong hoac chénh l&ch t6i da 10% so véi TMBT

02 Ne&u gia tri quy dat < 90% TMBT, c6 thé két hop thanh todn bing quy dat va NSNN

03 Trudng hop can trién khai ngay coéng trinh du' an BT, c6 thé xac dinh gid tri quy dat > 110%

04 Trudng hop gia dat chua dugc quy dinh, co quan chirc ndng xéc dinh theo khu vuc trong ty

05 Gia tri quy dat ghi trong Bao céo tién kha thi, bao céo dé xuat chi trwong dau tu, bao céo nghién ctru kha thi,

hod so’ moi thau cin ct bang gia dat, hé so diéu chinh gia dat tai thoi diém lap.
32
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Quy dat du’ kién thanh toan cho nha dau tu thu'e hién du an BT
thanh toan bang quy dat

ViDy Céch quy déi gié tri cong trinh < khu dat déi ing

+ BN
Z @
: E
< wEd
* owed
T o
Mire o
Tuong
duong
Coéng trinh dy 4n BT ¢c6 téng mirc dau tw Khu dat déi trng 10ha, trong dé:
khoang 100 ty dong « Dy kién d4t & (d4t thu tign str dung dat): 2ha

e Dy ki€n dat TMDV (dét thu tién thué dét): 1ha
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Gia tri quy dat du kién thanh toan duo'c xac dinh nhu’ thé nao?

Né&u Nha nwéc giao dat
01 Gia tri = Dién tich dat c6 thu tién str dung dat x Gia dat theo muc dich st dung mdi trong bang gia dat
h&ng nam x hé s6 diéu chinh gia dat.

Né&u Nha nwéc cho thué dat
02 Gia tri = Dién tich d4t thu tién x Gi& dat theo muc dich st dung mdi trong bang gia dat hang ndm x hé
s6 diéu chinh gia dat.

03 Né&u khéng xac dinh dwo'c dién tich dat cé thu tién sir dung dat, tién thué dat thi gia tri quy dat dw
kién thanh toan du'o’'c xac dinh theo toan bd dién tich quy dat.

Luwu y: Gid tri thue t€ duo'c xdc dinh lai theo Diéu 19 ciia ND
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Cac phuong thirc thanh toan bang quy dat

Dv an c6 TMBT twong duong duw an nhém Dv an c6 TMDT twong duong dw an nhém
Cc A,B

Co quan c6 tham quyén xem xét, quyét dinh:

i) Ap dung phuong thic thanh todn mot tan.

i) Ap dung phuong thiic thanh toan quy dat

Ap dung phuong thire thanh toédn toan nhigu [an twong Gng véi ty L& phan tram (%)
bd quy dat mat lan khéi lLigng nghiém thu cang trinh du &n BT

hodc tuong ing vdi gia tri nghiém thu hoan
thanh hang muc cong trinh doc lap va thda
thuan chi tiét tai hgp dong

35
35
~ - - ~
Duv an dug'c ap dung phuong thire thanh toan
P S

ngay sau khi ky hogp dong
Dv an ddc lap, duw an thanh phan thudc du an cé quy S 9

Ny S 9 TN [ T Duw an c6 yéu cau cap bach phai trien khai ngay con
mo tong mirc dau tw tir 20.000 ty dong tré’ lén/cac dw N ’y 2 . = ,p p e - £ay €
o Nia e L o . o . trinh dw’ an BT nham bao dam két néi ha tang
an co lién két chat ché véi du’ an quan trong quoc gia,

Y Y g y Nha dau tu, doanh nghiép du én

(néu c6) dugc thanh toan toan bd quy dat mot an hoac theo tién do glal phéng mat bang cua quy dat vdl céc diéu kién:

* Quy dat phai dap ¢ng da diu kién giao dat, cho thué dét theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai.

* Nha dau tu phai ndp bao lanh clia ngan hang hoac ndp tién vao tai khodn phong téa do co quan co thdm quyen mdtal ngan hang hoac kho bac nha nuéc hodc

két hoip ca hai hinh thitc nay trude khi ky két hop dong, bao dam bao lanh c6 hiéu luc —trudc thoi diém co quan ¢

tham quyén giao quy dat thanh toan cho nha dau tu

* Gid tri bao lanh hodc sé tién nop vao tai khoan phong téa hodc tong gia tri ctia bao anh va sé tién ndp vao tai khoan phong téa téi thidu bang gid tri cong trinh

duy &n BT. Nha dau tu, doanh nghiép du' én (néu c6) dugc gidm trir gid tri bao l&nh, s& tién tai tai khoan phong téa twong (ing vdi gia tri hoan thanh da dugc

nghiém thu ctia céng trinh du’ &n BT.

Luu y: Nha dau tw khéng phai chiing minh kha ndng thu xép v6n nhung phéi c6 cam két ndp béo lanh cia ngén hang thuong mai vdi gid tri bdo

(&nh t6i thiéu bang gig trj cong trinh BT tai quyét dinh phé duyét dv’ todn cong trinh BT
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Duv an dug'c ap dung phuong thirc thanh toan
ngay sau khi ky hop dong

N&i dung hg'p dong:

Tién d6 khdi cong, xay dung, hoan thanh, chuyén giao hang
muc cong trinh, cong trinh du’ an BT

Hinh thitc, trinh tu, tha tuc ndp gia tri gia tang ndp NSNN dai
V@i quy dat thanh toan

Né&u c6 chénh léch gitra gia tri quy dat va cong trinh BT, xac
dinh gia tri chénh léch.

* Gia tri cong trinh BT thap hon > nha dau tu' ndp phan chénh
l&ch va gia tri gia tang vao NSNN.

* Gia tri cdng trinh BT cao hon = nha dau tu dugc thanh toan
phan chénh l&ch con lai khi quyét toan.

Diéu kién thanh toan va trach nhiém thuc hién thi tuc nghiém
thu, thanh toan, quyét toan

Gia tri cong trinh BT khi giao dat dugc xac dinh tai quyét dinh
phé duyét du toan, khdng lam tang TMBT va quyét toan khdng
vugt gia tri da duyét

Quy dinh nguyén tic xt¢ ly néu nha dau tu khéng hoan thanh
cong trinh dang tién do (trir bat kha khang), gom:

* Néu cham khdi cdng hoac hoan thanh qué 24 thang, hop
dong BT bj chdm dut, thu hoi quy dat va tién bao l&nh; néu da
chuyén nhugng dat, nha dau tu’ phai hoan tra cho bén nhan
chuyén nhugng.

* Phat vi pham hgp déng tinh theo mdrc phat cham ndp thué x

TMBT cong trinh
» Nha dau tu phai boi thuding toan b thiét hai néu cham hoac
khong thuc hién du'an BT.
37
37
” . o 7 - ~ ~ ~ Ve NN
Xac dinh gia tri quy dat dé thanh toan (Piéu 19)
A o . o . A Chi phi boi thuding, hé trg, téi dinh cu do nha dau tu' ing
1 Tuén thd quy dinh cta phap luat 4 ] o e .
quy di phap tug trudc dugce trir vao gia tri quy dat thanh toan
2 Thoi diém thanh toén quy dét A thai diém co quan c6 5 Néu thanh toan nhiéu lan, gia tri toan bd quy dat thanh
tham quyén ban hanh quyét dinh giao d4t, cho thué dat todn bang tong gid tri quy dat cac [an thanh toan
3 Gia tri quy dat xéac dinh theo gia dat cu thé tai thoi 6 UBND tinh x&c dinh phan ngan séch trung vong duoc
diém giao/thué, khéng thay déi sau d6 hudng va bé tri ngan sach dia phuong dé nop lai
Luuy:
— Néu thay déi ranh gidi hodc dién tich quy dat thanh todn do diéu chinh quy hoach, nhung van dép (ing didu kién, thi ky phu luc hop dong digu chinh, khéng
can diéu chinh dv'én hodc chd truong dau tu.
— Néu diéu chinh quy hoach (am thay d6i vi tri quy dat du’ ki€n thanh todn thi thu'c hién thd tuc didu chinh du'én va ky phu luc hop déng dé ghi nhan thay déi
- Néu Nha nudc cham thanh todn, cham giao dat theo cam két thi nha dau tu duoc dugc hudng thém mot khodn tién tuong tng véi muec l&i sudt trung binh
clia cdc Ngan hang thuong mai la céng ty c6 phan do Nha nuéc ndm giit trén 50% vén diéu lé d6i véi phan gid tri cia hang muc cong trinh hodc céng trinh
da nghiém thu. Thoi gian duo'c hudng tinh tir thdi diém nghiém thu hoan thanh hang muc céng trinh hodc céng trinh du’ én BT dén thdi diém cé quyét dinh
giao dat, cho thué dat.
38
38

19



Xac dinh gia tri quy dat dé thanh toan (Piéu 19)

Pat khdng thu tién, dat

Khong tinh vao = . - ~ ) - Tinh vao gia tri
giatiquydat ™ duwg’c mién, giam Pat thu tién sir dung dat | quy datthanh
thanh toan toan
Khéng tinh vao Pat xay dung co’ s& xa hdoi, Tinh vao gia tri
S Lo L " o - § dat thanh
oy y t&, gido duc, vin héa... P4tTMDVthutién1lan  © oy datthan
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~n ~ ~ ~ ~ oA
Co' ché bu trtr chénh léch (Diéu 23)
Bu trir chénh léch mét lan Bu trir chénh léch theo tirng lan thanh toan
= BEMEL A I S L S0 2 EE e T ek - Trudng hop gid tri hang muc cong trinh dy 4n BT dudc
gia tri quy dat thanh toan thi nha dau tu, doanh nghiép du nghiém thu hoan thanh thap hon gia tri quy d4t thanh toan thi
4n (néu c6) ndp b sung gia tri chénh léch vao NSNN nha dau tu, doanh nghiép du &n (néu cé) ndp bd sung vao
NSNN gia tri chénh l&ch vao tirng [an thanh toéan
- Truong hop giad tri hang muc coéng trinh du an BT dugc
- Trudng hop gia tri cong trinh du’ an BT quyét todn cao hon “gh'em t:,”khf:in th;fh cao hon E'? ] ,0‘:’3_’ ‘Laf t:ffhhtt"ha:; Tj
gia tri quy dat thanh toan thi co quan ky két hop dong coquan ky ket hop dong sexac nhan gla trl chenh lsch thirc te
, . o . ; dé thuc hién thanh toan khi quyét toan cong trinh
thanh toén b6 sung cho nha dau tu;, doanh nghicp du an - Khi dy 4n BT hoan thanh va quyét toan, cac bén xac dinh
(néu co) gia tri chénh léch thuc té téng gia tri quy dat thanh toan thuc t& va gia tri cong trinh
quyét toan:

* Néu gia tri cong trinh thdp hon quy déat, nha dau tu phai ndp
phan chénh l&ch vao ngan sach nha nuéc.

» Néu gia tri cong trinh cao hon quy dat, co quan ky hgp dong
thanh toan phan chénh léch bé sung cho nha dau tu theo quy
dinh.
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Co ché bu trir chénh léch (Diéu 23)

Khi gia tri céng trinh BT cao hon gia tri quy dat thanh toan va
nha dau tu dugc thanh toan bé sung, néu dong thoi cé
nghia vu tai chinh vé dat dai khac phai ndp, thi co quan ky
hgp déng bao cdo UBND tinh xem xét, cho phép thuc hién
khau trir gia tri chénh léch thuc té véi nghia vu tai chinh
vé dat dai ma nha dau tu, doanh nghiép du’ an phai nép

41

41

Co ché bu trir chénh léch ddi véi duw an ap dung phuong thirc thanh
toan quy dat ngay sau khi ky két hop déng

Bu trir chénh léch tai thdi di€ém thanh toan quy dat sau khi ky két hop dong du an BT va
tai thoi diém quyét toan cong trinh dy an BT

- Khi thanh toan quy dat, nha dau tu ndp vao NSNN phan chénh léch gilra gia tri quy dat va
gia tri cong trinh BT theo du toan da phé duyét.

- Khi quyét toan céng trinh BT:

* Né&u gia tri quyét toan thap hon du toan, nha dau tu ndép bd sung phan chénh léch vao
NSNN.

* Néu gia tri quyét toan cao hon dy toan, nha dau tu tu’ chiu phan chénh léch, khéng
duoc thanh toan thém.

42
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B Trién khai thuc hién dw an ddi ing (Diéu 32)

1 Trinh ty, thi tuc dau tv du an doi ing thuc hién theo quy dinh cia phap luat vé dau tu, dat dai, quy hoach va
phap lat cé lien quan

2 Né&u cap quyét dinh chu triong dau tu du an déi ing cling la cdp phé duyét du an BT, thi dugc lam dong thdi cac
thd tuc vé dat dai, dau tu, quy hoach trong qua trinh lap céc béo céo

3 Nha dau tu, doanh nghiép du an (néu co) thuc hién trinh ty, thd tuc chap thuan chu truwong dau tu dong thoi
chap thuan nha dau tu thuc hién du an déi ing theo quy dinh clia phép luat vé dau tu va phap luat cé lién quan

Nha dAu tu, doanh nghiép du an (néu cd) trién khai thuc hién du 4n d8i (ing theo quyét dinh chap thuan cha
4 truong dau tu dong thdi chdp thuan nha dau tu, quy dinh cuia phéap luat vé dau tu, xay dung, dat dai, quy hoach,
phap luat quan ly nganh, linh vue va phép luat cé lién quan

5 Co quan c6 thadm quyén thuc hién chitc nang quan ly nha nudce vé dau tu, giam sat du an dau tu hodc gidam séat
téng thé dau tu theo quy dinh, bdo ddm nha dau tu thuc hién day di cac cam két
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DOAN LUAT SU THANH PHG BONG NAI

cem A TRUNG TAM TRONG TAI
Bonvitd chire VI/ \(: QUGC TE VIET NAM

XIN CAM ON!

Ba Vi Quynh Lé
Chuyén gia Hop dong hop tac Cong —tu (PPP)

Hoi nghi bbi duding
"Quan tri bi€n dong va giai quyét tranh chéap trong du’ an hgp tac céng - tu™
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A TRUNG TAM TRONG TAI f m% R . . Y s
VI/ \C QUBC TE VIET NAM (€G] DOAN LUAT SUTHANH PHO BONG NAI

Sz

THUY'C TIEN TRIEN KHAI DU’ AN PPP TAI PONG NAI
VA CAC KY NANG CAN THIET POI VO1 LUAT SU’

BAO CAO VIEN: .
LS LE QUANG Y, CHU NHIEM BLS TP. DONG NAI
TH.S, LS NGUYEN THI THU cUC

Chuyén d@é phap ly — thwc tién PPP tai Dong Nai

Hoi nghi bbi dudng
"Quan tri bién ddng va giai quyét tranh chap trong dy 4n hgp tac cong - tu"

-
NOI DUNG CHUYEN DPE

1. Béi canh va vai tro PPP tai Dong Nai

2. Khung phap ly va cac dw an tiéu biéu

3. C4u truc, vong di va tai chinh dw an

4. Cac rai ro phap ly can nhan dién

5. K§ nang hanh nghé luat sw trong dw an PPP

6. Checklist va khuyén nghi thwc hanh




I. BOI CANH VA VAI TRO PPP TAI PONG NAI

- Nhu cau dau tw ha ting I&n trong qua trinh dé thj héa va phat trién kinh té.
- PPP huy déng nguén lwc xa hdi, gép phan giam ap lwc ngan sach.
- Két n6i TP.HCM — Dong Nai — san bay Long Thanh — cang bién.

- Luat sw can danh gia dw an theo toan bé vong d&i, khéng chi riéng hop déng.

Il. KHUNG PHAP LY DU AN PPP

- Luat Pau tw theo phwong thirc déi tac cong tw nam 2020 va cac luat stra déi, bé sung.
- Luat va quy dinh lién quan vé dau tw céng, dau thau, dat dai, xay dwng.
- Cac quy dinh vé quan ly tai chinh, tin dung va thwc hién hop déng PPP.

- Khi ap dung: kiém tra van ban hién hanh, quy dinh chuyén tiép va tham quyén cu thé.




Il. MOT SO DU AN TIEU BIEU TAI DPONG NAI
- Pai 16 Nguyén Hiru Canh (Hwong 16 2): dw an két néi ha tang quan trong.
- Cau Cat Lai: két ndi lién vung giira Dong Nai va TP.HCM.
- Vanh dai 4 TP.HCM - doan qua Pong Nai: cé thanh phan dw kién theo BOT.

- Cac dw an dat ra yéu cau phdi hop vé quy hoach, dat dai, GPMB va von.

1. DAl LO NGUYEN HO’U CANH - HUONG LO 2
- Theo tai liéu géc: khoang 15,5 km; tdng mirc dau tw hon 4.633 ty dong.
- Can phan dinh pham vi phan GPMB, tai dinh cw va phan xay dwng theo PPP.
- Luat sw ra soat quy hoach, dat dai, h6é so dw an thanh phan va méc ban giao.

- Bai hoc: tinh trang mét bing c6 thé anh hwéng trwe tiép dén tinh kha thi dw an.

10
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2. CAU CAT LAI

- Dw an c6 y nghia két néi gitra TP.HCM va Pong Nai.
- Can xac dinh rd co quan cé tham quyén va co’ ché phéi hop lién dia phwong.
- Kiém tra quy hoach két néi, diéu kién mat bang va pham vi dau tuw.

- Luat sw xem xét tinh nhat quan giira cac quyét dinh va hé so’ phap ly lién quan.

11

|
3. VANH PAI 4 TP.HCM - DPOAN DONG NAI

- Theo tai liéu géc: doan qua Pong Nai khoang 46 km.
- Dw an thanh phan 2-2 dwoc giéi thiéu theo phwong thirc PPP, loai BOT.
- Ra soat quan hé giira dw an GPMB, v6n dau tw cong va dw an BOT.

- Bai hoc: hé so phap ly cua tirng dw an thanh phan phai dwoc xem xét dong bé.

12




IV. CAU TRUC DU AN PPP

Co quan nha nwéc c6 tham quyén va nha dau tw/doanh nghiép dw an PPP.

Ngan hang, bén tai tro von; nha thau xay dwng; don vi van hanh.

Nguweoi str dung dich vu va co ché tao doanh thu, néu phu hop loai dw an.

Luat sw phan dinh ding cha thé, quyén, nghia vu va quan hé hop déng.

13

V. VONG bOI DU AN PPP

- Chuan bi va tham dinh dw an; lwa chon nha dau tw.

- Pam phan, ky két hop déng PPP; huy déng von.

- Xay dwng, nghiém thu; van hanh, khai thac.

- Thwe hién nghia vu, diéu chinh khi du diéu kién; két thac va chuyén giao.

- Luat sw can xay dwng ké hoach phap ly theo tirng giai doan.

14




VI. PHUONG AN TAI CHINH - VAN PE CAN KIEM TRA

- Téng mirc dau tw; co’ cau von chu sé& hivu, von vay va vén nha nwéc.
- Dw bao lwu lweng, gia/phi, doanh thu, chi phi van hanh va bao tri.

- Kha nang tra no, DSCR, diém hoa vén va th&i gian hoan vén.

- Kiém tra do nhay khi chi phi, 1ai suat hodc doanh thu thay doi.

- Luat sw tap trung vao tinh phap ly ctia cac cam két va diéu kién tai tro von.

15

VIl. CO CHE CHIA SE DOANH THU

Co ché chia sé doanh thu khéng dong nghia bao lanh doanh thu.

Xac dinh doanh thu co’ s&, doanh thu thwc té va diéu kién ap dung.

Ra soat ho so, phwong phap xac dinh s6 liéu va yéu cau kiém toan.

Kiém tra co’ ché thwc hién dwoc ghi nhan trong hop déng va quy dinh hién hanh.

16




VIIl. NHAN DIEN RUI RO PHAP LY

Dat dai, GPMB va thay déi quy hoach.

Tha tuc dau tw, lwa chon nha dau tw va diéu kién trién khai xay dwng.

Ngudn vén, ldi suat, doanh thu va nghia vu tai chinh.

Thay déi chinh sach, bat kha khang, cham dirt trwéc han.

- Trong tam phan nay: nhan dién s&m va phong ngtra; ndéi dung tranh chap chuyén sau do bao
cdo vién khac trinh bay.

17

IX. VAI TRO VA TU DUY CUA LUAT SU PPP

Tham gia tir giai doan nghién ctpu, chuén bj dén trién khai dw an.

Tw van dong thei vé dau tw, dat dai, xay dwng, dau thau va hop doéng.

DPanh gia tinh hop phap, kha thi va kha nang thwc hién cam két.

Nhan dién s&m van dé anh hwéng tién doé va hiéu qua dau tw.

Phéi hop chuyén gia ky thuat, tai chinh va cac chu thé lién quan.
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P
KY NANG 1 - THAM PINH PHAP LY DV AN

Kiém tra hiéu lwc, thdm quyén cta cac quyét dinh phé duyét.

Ra soat chu trwong dau tw, quy hoach, dat dai va GPMB.

Xac dinh tha tuc con thiéu, diéu kién chwa hoan thanh.

Danh gia tac dong dén ky két va thwe hién hop déng PPP.

- San pham: bao cao thAm dinh va danh muc van dé can khac phuc.
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|
KY NANG 2 - CAU TRUC VA LUA CHON NHA PAU TV

- Panh gia loai hgp dong PPP va cau truc phap ly phu hop.

Kiém tra tw cach, diéu kién va nang lwc nha dau tw.

Ra soat trinh tw, tha tuc Iwa chon nha dau tw.

Phan dinh trach nhiém co’ quan nha nwéc, nha dau tw va doanh nghiép dw an.

- San pham: y kién phap ly vé cau tric va quy trinh Iwa chon.
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KY NANG 3 — DAM PHAN HOP BONG VA TAI CHINH

Xac dinh diéu khoan can wu tién khi dam phan.

Kiém tra quyén, nghia vu, tién do, thanh toan va cam két tai chinh.

Ra soat sw phu hop giira hop dong PPP va hop dong tai tro von.

Kiém tra diéu kién huy déng vén, giai ngan va bao dam thwec hién.

- San pham: dw thao hop dong, bang van dé dam phan va y kién phap ly.

21

KY NANG 4 — TU VAN KHI TRIEN KHAI DU AN

Theo ddi nghia vu phap ly va cam két hop dong.

Kiém tra hé so xay dwng, nghiém thu, van hanh.

Tw van tha tuc phat sinh va phéi hop thao g& vwwéng mac.

Ra soat hd so phuc vu thanh toan, quyét toan, két thic va chuyén giao.

San pham: bao cao tuan thu va danh muc céng viéc phap ly.
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X. CHECKLIST PHAP LY CHO LUAT SV

Ho6 so dau tw va tham quyén phé duyét cé day da, hop lé ?

Quy hoach, dat dai, GPMB va diéu kién xay dwng da dap (rng ?

Quy trinh Iwa chon nha dau tw cé dang quy dinh ?

Hop dong PPP va hé so tai tr von c6 nhat quan ?

Nghia vu thwc hién, nghiém thu, thanh toan va chuyén giao c6 ré rang ?

23

XI. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

PPP doi héi tw duy phap ly gan véi tinh kha thi thwc tién.

Luat sw can tham gia s&m, kiém soat hé so xuyén suét vong doi dw an.

Ba trong tam: dat dai — tai chinh — thwc hién nghia vu hop déng.

Tham dinh k¥, tw van c6 hé thdng va lwu gitr hé so day da.

- Phan quan tri bién dong va giai quyét tranh chap chuyén sau danh cho bao cao vién
Trong tai.
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g -) DOAN LUAT SU THANH PHO DONG NAI

TRUNG TAM TRONG TAI
S

A
VI/ \C QUGC TE VIET NAM

BAO CAO VIEN: TH.S, LS NGUYEN TH| THU cUC

Pon vj té chirc

Héi nghi bbi dudng
"Quan tri bién ddng va giai quyét tranh chap trong dw an ho'p tac cong - tu"




22/10/26

-/ DOAN LUAT SU THANH PHO BONG NAI
7/
v

QUAN TRI RUI RO HOP DPONG PPP
VA VAI TRO CUA LUAT sU’

TU thyc tién tranh chép tai trong tai dén
ky ndng cau trdc hgp dong

I LS. Hoang Nguyén Ha Quyén

Luat su diéu hanh LNT & Partners,
Trong taivién VIAC, Phé Giam déc VMC

Hai nghi bdi duéng
"Quan tri bién dong va giai quyét tranh chép trong du’ &n hgp tac cong - tu”

01 Quan tri rui ro hgp déng PPP va vai tro cua luat suw
Pac thu rdiro - Phan bd rui ro theo Luat PPP - Vai tro luat su
theo vong doi dy an

02 Tranh chap hgp dong PPP: thuc tién va nhirng van dé
phat sinh tai trong tai
Dién dan theo Diéu 97 Luat PPP - ThAm quyén -
T6 tung - Huy va thi hanh phan quyét

03 Ky néng luat su trong cau tric hgp dong PPP
nham han ché rui ro tranh chap
Kiém soat mang lugi hop dong - Digu khoan
'diém néng’ - Thiét k& ca ché giai quyét tranh chap
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PHAN I - QUAN TRI RUI RO & VAI TRO CUA LUAT sU

I Vi SAO HOP PONG PPP DE PHAT SINH TRANH CHAP

Dai han: 20-50 nam
e Quy hoach, chinh séach, gia phi, nhan sy

phia Nha nudc déu sé thay déi trong
vong doi du an.

Nha nuéc gilr “hai vai”

@ Vira la bén hop déng, vira la co quan
quan ly: ranh gidi gitta nghia vu hgp dong
va quyét dinh hanh chinh dé bi me.

o
A

Mét mang lwéi hop déng

Hop dong du an, tin dung, c6 déng, EPC,
O&M, thué d4t... Tranh chdp & mot mat
xich lan ra ca chubdi.

Dich vu cong & tai chinh dw an

Du &n khéng thé “dirng”; dong tién tuong
lai la tai s4n bao dam chl yéu clia bén
cho vay.

Rui ro khéng thé loai bé — chi c6 thé nhan dién, dinh gia, phan b va kiém soat

PHAN 1 - QUAN TR| RUI RO & VAI TRO CUA LUAT su

I NGUON GOC TRANH CHAP: GIAO THOA NHA NU'G'C - TU'NHAN

Méi truong — xa hoi

Cham tign do & vugt chi phi
KPI & cg' ché thanh toan
Thu héi dét & téi dinh cu’
Piéu kién dia chat

Cép phép

Thay d6i pham vi

DNDA vi pham

Rui ro nhu cau

Co quan nha nudc vi pham

Vugt chi phivan hanh

Ngudn: Global Infrastructure Hub

16%

15%

36%

thuéc nhom moi trudng — xa héi, thu hoi
dat, cap phép: phu thudc l&n vao hanh
déng clia co quan nha nudc

28%

thudc cham tién dé — vugt chi phiva KPI
—thanh toan: dugc quyét dinh bdi chat
lugng diéu khoan hgp déng
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PHAN | - QUAN TRl RUI RO & VAI TRO CUA LUAT sV

I VAI TRO CUA LUAT SU' THEO VONG PO'I DU’ AN

e 1@ 2 36 4

Chuan bj & cau tric Lwa chon NPT & Thyc hién & quan tri Phong ngira & GQTC
dam phan HD
Ra soat can cl phéap ly, e HO somdithau/dythau e Héthéngthdng béo, luu e Canhb&o sém, danh gia

tham quyén

Tham dinh dat dai, quy
hoach, cép phép

Lap ma tran rudiro

Céu truc giao dich & bao
dam

Dy thdo, dam phan hgp
déng du éan

Thoa thuan truc tiép véi
bén cho vay

Poéng bo EPC, O&M,

c6 déng

ho sa

Quan ly thay déi, yéu cau
gia han / béi thuong

Stra d6i hgp dong (Digu
50)

DGEi chi€u doanh thu

vithé

Thuong lugng, hoa giai,
ban x(r ly tranh chap
Trong tai, bién phap khan
cép tam thoi

Huy / thi hanh phan quyét

(Didu 82)

Gia tri l6n nhat nam & giai doan 1-2: chi phi stra mot diéu khoan trén ban dam phan nhé hon rat nhiéu so véi

chi phi moét vu trong tai.

PHAN Il - TRANH CHAP PPP TAI TRONG TAI

I TRANH CHAP XAY DU'NG - HA TANG TAI TRONG TAI TANG MANH

$6 VU TRANH CHAP XAY DUNG THU LY TAI VIAC

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

143

vu tranh chép xay dung nam 2025

~8,4 lan

so v6inam 2014

>
~81,2 ty
VND trj gia tranh chép trung
binh/vu (2014-2025)

Ngubn: VIAC, s8 liéu tranh chap xay dung néi chung, khéng tach riéng PPP.
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PHAN Il - TRANH CHAP PPP TAI TRONG TAI

Al TRANH CHAP VOl Al, VA &' BAU: DIEU 97 LUAT PPP

Ca quan c6 thdm quyén / cd quan ky két & NDT trong
nuéc hoac DNDA do NBT trong nudc thanh lap; gitra cac

NDT trong nuéc

Ca quan c6 thdm quyén / cd quan ky két & NBT nuéc
ngoai hoac DNDA do NBT nudc ngoai thanh lap

Gilra cac NDT c6 it nhat mot NDT nudc ngoai; NDT/DNDA ‘

© t6 chirc, ca nhan nudc ngoai

Trong tai Viét Nam hoac Toa an Viét Nam

Trong tai Viét Nam hoac Toa an Viét Nam,
trir khi hgp dong hoéc diéu uwdc qudc té quy dinh
khac

Trong tai Viét Nam, Toa an Viét Nam, trong

tai nudc ngoai, trong tai qudc té, trong tai do cac
bén thda thuén thanh lap

Khoan 5

Tranh chap giai quyét bang trong tai theo hgp dong du an
PPP va cac hgp dong lién quan la tranh chdp thuong mai.

Luat Xay dung 2025, Diéu 86.5(b)

HD xay dung thudc du an PPP: uu tién trong tai trong
nudc; moé hinh quéc té (DB/DAB) can diéu udc quéc té
hodc ngudi quyét dinh dau tu cho phép.

PHAN II -

TRANH CHAP PPP TAI TRONG TAI

I VAN DE PHAT SINH (1): TRONG QUA TRINH TO TUNG

Pabén-dahgp dong

Chieng ctt ky thuat - tai chinh

K&t luan kiém toan, thanh tra

Tham quyén thuong lweng phia
Nha nuéc

Thoi hiéu

Luat Trong tai thuwang mai 2010 khéng quy dinh truc ti€p viéc hgp nhat vu kién hay
dua bén thit ba vao t8 tung; phu thudc quy tac t6 tung va sy dong y clia cac bén.

Phan tich cham ti€n dé, dinh lugng thiét hai, md hinh tai chinh (IRR, thoi han thu
phi): t6 tung phu thudc chuyén gia, trong khi ngudn chuyén gia doc lap con han
ché.

Chia sé doanh thu va chi phi chdm ddt phai qua Kiém toan nha nudc (Digu 82,
52.2b): la chirng ct quan trong nhung khéng thay thé danh gia ctia Hoi déng trong
tai; thoi diém c6 két luan anh hudng chién lugc.

Can xin y kién nhiéu cap, e ngai trach nhiém khi théa thuan chi tra

02 nam theo Diéu 33 Luat Trong tai thuong mai (trir khi luat chuyén nganh quy
dinh khac) c6 thé troi qua trong cac budc tién t6 tung kéo dai.
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PHAN Il - TRANH CHAP PPP TAI TRONG TAI

VAN DE PHAT SINH (2): HUY VA THI HANH PHAN QUYET

o © ©

Thi hanh véi bén Nha

Huy phan quyét Toa an c6 tham quyén nuéc

e Canc(tai Diéu 68 Luat TTTM; e Tir01/7/2025, yéu cau hay phan e Chitra phuthudc bé trivén, thi
ri ro l&n nhat: “tréi nguyén tic quyét trong tai trong nudc tap tuw nguén (Diéu 82.3, 52.6)
chén clia phap luat Viét Nam” trupg tai TAND cép tinhc’)’Hz‘i_ +  Phan quyét nudc ngoai: cong
(diém d) Noi, Ba Nang, TR.HCM (Nghi nhan va cho thi hanh theo phéap

*  VGican clr nay, Toa an cht dong quyét 81/2025/UBTVQH15) luat Vigt Nam (Digu 97.5)
xac minh, thu thap ching ci e Kyvong tang tinh théng nhat, «  VIFC: dugc tir bb quydn yéu cau
(bieu 68.3(b)) chuy&n mén héa hay, nhung pham vi hep (ND

e Taisan cong, ngan sach nha 328/2025)
nudc lam tang kha nang vién
dan

9
PHAN Il - TRANH CHAP PPP TAI TRONG TAI

I BAI HOC: RUI RO KHONG “DONG KHUNG” SE THANH TRANH CHAP

Gautrain Rapid Rail Link (Nam Phi) BOT dudng b ky trude 01/01/2021 (Viét Nam)
Hop déng nhugng quyén 19,5 nam, von ZAR 24,5 ty § ) R PP .
(2007) ~140 dy an BOT giao thong, ~318 nghin ty dong (trudc 2020)
e Nha nudc cham ban giao mat bang > DNDA phai e Giam tram thu phi do thay déi quy hoach, chinh
tang t6c, yéu cau bodi thudng; ban giai quyét tranh sach; doanh thu thdp hon phuong an tai chinh
chép khong giai quyét dugc = trong tai e Hop dbng thiéu ca ché chia sé rdi ro doanh thu
*  Quytrinh thay d6i pham vi khong c6 thdi han cho Phaixtly bang chinh sach: Luat 90/2025 va ND
phanihdilday du > tranhichap 122/2026; 11 dy 4n dugc xac dinh can xir ly

e K&t qua: Nha nudc tra ZAR 980 triéu va tir bd ZAR 266
triéu phi s&r dung dudng sat

3

Quy trinh thay déi phai c6 thdi han va hé qua cho Thiéu ca ché trong hop dong - nhiéu ndm “treo’

ting budc. va phai chd chinh sach.

10
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PHAN IIl - KY NANG CAU TRUC HOP PONG

KY NANG 1: KIEM SOAT “MANG LUl HOP DPONG”

Co quan ky két
HD du an PPP

O

Danh muc kiém soat

Dinh nghia théng nhat: “Su kién bat kha khang”,
“thay d8i phap luat”, “ngay hoan thanh” dung chung
mot nghia

© Q

UBND cép tinh Bén cho vay .
HD thué dat HD tin dung - Thoa thuan Thi ty uu tién: Xac dinh ro gilra cac tai liéu cia ho
truc tiép so hgp déng (Piéu 46): digu kién chung, cu thé, bién
ban dam phan, HSDT, HSMT
Back-to-back: Thoi han théng bdo, mic trach nhiém
& EPC/O&M khdp va ngan hon hgp dong du én
GQTC tuwong thich: Cung dién dan hodc co ché hop
C6 dong Nha thau EPC nhat; tén trong Diéu 97 va Luat Xay dung

Thoéa thuén cé déng HD xay dung

Quyén clia bén cho vay: Can thiép (step-in), thay thé
NDT (Didu 52.4-52.6)
Bénvan hanh
HD 0&M

11

PHAN IIl - KY NANG CAU TRUC HOP PONG

I KY NANG 2: SOAN THAO CAC PIEU KHOAN “PIEM NONG”

Thay d8i phéap luat,
chinh sach

Binh nghia pham vi, ngudng anh
hudng, ca ché khéi phuc can béng
tai chinh: gia phi, thoi han, boi
thuong

@ Doanh thu & KPI

Cu thé héa biéu 82: dir liéu d6i chiéu,
kiém toan, ngudn chi tra; KPl do duac,
c6 phuong phap do va thd tuc khiéu
nai

Hanh déng bat lgi cla
Nha nudc

Di doi tram thu phi, tuyén canh
tranh, cham cép phép, chdm giao
dat: liét ké cu thé va gén hé qua tai
chinh

Q Ch&m dit & boi thuong

Coéng thie theo tirng nguyén nhan,
lién két ng vay; thai han chitra;
kiém toan doc lap (Piéu 52.2b)

e Thay d6i pham vi

Quy trinh tirng bu'dc, moi budc cé
thoi han va hé qua khi qua han

Q Mién trir & thi hanh

Cam két tir bo quyén mién trir d&i
vdi thi hanh phan quyét (khi cé yéu
t6 nudc ngoai); bao lanh, cam két
cutia Chinh pht (néu co6)

12
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PHAN 1II -

Théng bao, ban diéu phai

KY NANG CAU TRUC HOP PONG

Thuong lvong
cép cao

Céanh bao sém
Co6 thai han, vidu

Thoi han va tinh bat budc

o M@i tang cé thdi han; néu ré cé la diéu kién tién quyét

hay khéng; cho phép khdi kién s6m dé bao toan thai
hiéu

Quy téc, dia diém, ngdn ngir
Trung tdm trong tai, s trong tai vién, chuyén mon yéu

cau; ngdn ngl phu hgp ho so du an

Tiép tuc thu'c hién
Nghia vu ti€p tuc thuc hién hgp déng va cung cép dich

vu céng trong thdi gian tranh chap

Banxurly TC/
chuyén gia
Ky thuat, tai

30 ngay chinh

KY NANG 3: THIET KE CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP PA TANG

Hoa gii
Hoa giai thuong mai

Trong tai
Phan quyét chung thdm

Tuén tha dién dan bat buéc

Diéu 97 Luat PPP; Diéu 86.5 Luat Xay dung 2025 (phé
duyét ctia ngudi quyét dinh dau tuw véi moé hinh quéc
té&)

Dabén-dahgp déng

Pongy trudce viéc hgp nhéat vu kién, tham gia ctia bén
thit ba trong toan chubi hop dong

Quyét dinh cta ban x ly tranh chap
Rang budc tam thai hay khuyén nghi; co ché thi hanh;
chi phi tinh vao téng mdc dau tu

13

KET LUAN

NAM THONG PIEP

Phan l&n tranh chap PPP dugc “viét sdn” tir giai doan cau trdc: rdi
ro khdng dugc phan bd rd sé do Hoi dong trong tai phan bé.

Phan bé rli ro cho bén kiém soét tot nhét, va cu thé hda khung
cuia Luat PPP (Piéu 50, 52, 82) bing ngudng, thdi han, ngudn chi
tra.

Thiét ké mot kién tric giai quyét tranh chap théng nhat cho ca
mang ludi hgp déng, twong thich Diéu 97 Luit PPP va Luat Xay
dung 2025.

Quan tri hgp déng la quan tri ching cl: thong bao dung han, ho
sd dugc lap dong thoi vdi su kién.

Luat sutham gia s@m, phéi hgp v@i chuyén gia ky thuét - tai
chinh, la khoan dau tu ré nhat dé giam chi phi tranh chép.

14
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Don vi t6 chiic

DOAN LUAT SU THANH PHG DONG NAI

XIN CAM ON!

I LS. Hoang Nguyén Ha Quyén

Luat su diéu hanh LNT & Partners,
Trong tai vién VIAC, Pho Giam doc VMC

Hai nghi bdi duéng
"Quan tri bién dong va giai quyét tranh chap trong du’ an hgp tac cong - tu"
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